ส่วนที่ 2
แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนา
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต้องติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนว่า      มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้

แผนยุทธศาสตร์
1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  
เนื่องด้วยในการจัดทำแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  ได้กำหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เอาไว้แล้ว  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีรายละเอียดดังนี้ 

(  กรอบแนวคิดและหลักการ
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้ 

(1)  การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(2)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

(3)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 

(4)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้

1)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง
2)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ
3)  การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม
4)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง
5)  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
6)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ
2.  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งจะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้

นโยบายที่  1  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก 




นโยบายที่  2  นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ





นโยบายที่  3  เศรษฐกิจ 





นโยบายที่  4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 





นโยบายที่  5  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 




นโยบายที่  6  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 


นโยบายที่  7  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 



นโยบายที่  8  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดทำขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม  2555  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการทำงานร่วมกันในปีงบ 2556 และเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณปี  2557  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทำงานที่ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์ 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดำเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการ ร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2555 ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ ทำเนียบ เพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดำเนินการ เพื่อเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมี รายละเอียดดังนี้   

วิสัยทัศน์    

“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม”  

หลักการของยุทธศาสตร์   

“ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  สมดุล  และการพัฒนาอย่างยั่งยืน”   

วัตถุประสงค์ 
1)  รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่    

2)  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)    

3)  ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)    

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์    

1)  การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม   

2)  การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่    

3)  การลดรายจ่าย    

4)  การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน   

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 4  ยุทธศาสตร์ ดังนี้
ยุทธศาสตร์ที่  1  :  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดำเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  2  :  การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทางการดำเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  3  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  5 ประเด็นหลัก  11  แนวทางการดำเนินการ  

ยุทธศาสตร์ที่  4  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) ประกอบด้วย  8 ประเด็นหลัก  15 แนวทางการดำเนินการ
4.  ค่านิยมหลักของคนไทย  
ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด 12 ประการ  ดังนี้

1)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน
2)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม
3)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์
4)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม
5)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
6)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน
7)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง
8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่
9)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ทำ  รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
10) รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จำหน่าย  และขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี
11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา
12) คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง
5.  นโยบายของรัฐบาล  
5.1  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ
      พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพื่อเป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใครออกไปจากสังคมอีก ทั้งยังเป็นสำนึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ  เชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดำรงคงไว้ได้ทั้งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...”

5.2  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา  
       ประกอบด้วยนโยบาย  11  ด้าน  ดังนี้
1)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
2)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ
3)  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ
4)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม
5)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
6)  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
7)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
8)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
9)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
10)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
5.3  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
1)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้
1.1)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยดำเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้นำเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง
1.2)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ดำเนินการลงโทษตามกฎหมาย
1.3)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบนำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข
1.4)  ดำเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบำบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม    พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ดำเนินการ อย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหา  ความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิต  ยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดำเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด
2)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยเสริมสร้างจิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตสานึก ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และกำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้
2.1)  ทำการสำรวจ  ศึกษารูปแบบการกระทำผิดในอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิดหรือน่าจะเกิด สม่ำเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ตำแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและวิธีการกระทำผิด
2.2)  กำหนดแนวทางวิธีการแก้ไข ลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี    ความเสี่ยง
2.3)  กำหนดวิธีดำเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระทำผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทำให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการใดๆเพราะรับผลประโยชน์
2.4)  สำรวจและจัดทำข้อมูลการกระทำผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่ของแต่ละหน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
2.5)  จัดทำข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  5 ปี




2.6)  จัดทำข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นำแนวทางดังกล่าวมาจัดทำยุทธศาสตร์หรือ แนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
6. กรอบแผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.  2557 - 2560
วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง (Vision)



“ตรังเมืองแห่งความสุข”
เป้าประสงค์รวม (Goals)


1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน

2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้อย่างมี      
    คุณภาพ

3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ


4. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเพิ่มขีดความสามารถของ  
    องค์กรและประชาชนในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน

พันธกิจของจังหวัดตรัง (Missions)


1. มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว)  ให้มีความมั่งคั่ง    
    และยั่งยืน

2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชน

3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี

4. บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ประเด็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาจังหวัดตรัง (Strategic issues)

1.การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม)  ที่มั่นคง 
และยั่งยืน

2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพื่อสร้างรายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง

3. เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ
  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน / พื้นที่ และมีความยั่งยืน
7. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง
วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ. 2559 - 2561)

“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ 
 สืบสานภูมิปัญญา สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน”

การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดโดยจัดลำดับความสำคัญตามยุทธศาสตร์ดังนี้
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.ยุทธศาสตร์ด้านการอยู่ดีมีสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น
8. กรอบแผนพัฒนาอำเภอสิเกา

วิสัยทัศน์อำเภอสิเกา



“เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจให้ยั่งยืน”
พันธกิจ

1.พัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยวให้รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับวัฒนธรรมชุมชน

2.ดำเนินการพัฒนาการผลิตภาคเกษตรและ OTOP ให้ได้มาตรฐาน  


3.พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน

4.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมให้เป็นสังคมคุณภาพ

5.เสริมสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ
9. นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส
นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น โดย นายประสิทธิ์ ตี้ฮ้อ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสที่แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน  2556
(1) นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 
1.1 ด้านคมนาคม จะก่อสร้าง/ปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือถนนลาดยางในถนนสายหลักของตำบล พร้อมกับปรับปรุงถนนสายรองให้เกิดความสะดวกสบายในการสัญจร และบุกเบิกถนนสายใหม่เพิ่ม ซ่อมแซมถนนที่ชำรุด ทุกสายให้มีสภาพดีขึ้น ก่อสร้างสะพานทางเท้า และท่อระบายน้ำ


1.2 ด้านสาธารณูปโภค จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะของชุมชนอย่างทั่วถึง และปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมให้สามารถให้สามารถใช้งานได้ ก่อสร้าง และปรับปรุงต่อเติม ขยายเขตระบบประปา


1.3 ด้านแหล่งน้ำ จะก่อสร้างแหล่งน้ำเพิ่มเติม และขุดลอกแหล่งน้ำที่มีอยู่เดิม ให้มีไว้ใช้ตลอดทั้งปี เพื่อการประปาและเกษตร รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาสระน้ำสาธารณะและจัดระบบระบายน้ำ
(2) นโยบายด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุน ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น
2.2 สนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ให้กับนักเรียนทุกคน
2.3 สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอน สื่อต่างๆ ให้เพียงพอและต่อเนื่องตามความต้องการของสถานศึกษา
2.4 ปรับปรุงและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน
2.5 สนับสนุนและร่วมมือกับประชาชนในการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา
     (3) นโยบายด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต


3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มสตรี อสม. กลุ่มแม่บ้าน เละกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนับสนุนงบประมาณ และทางด้านวิชาการ


3.2 จัดให้มีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยโรคเอดส์ ให้กับทุกคนภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้อง


3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนรวมทั้งดูแลผู้สูงอายุในกิจกรรมต่างๆ


3.4 จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเล็กในวันสำคัญต่างๆ


3.5 สนับสนุนสาธารณะขนาดต่างๆ เพื่อเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ


3.6 สนับสนุนสาธารณะสุขมูลฐาน


3.7 สนับสนุนและดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด


3.8 สนับสนุนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด


3.9 สนับสนุนและดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน


3.10 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน


3.11 ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน


3.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาให้กับเยาวชน โดยการก่อสร้างลานกีฬา และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์กีฬาอย่างเพียงพอต่อความต้องการ
(4) นโยบายด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

4.1 จะนำการสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ

4.2 ส่งเสริมเทคโนโลยีและการเรียนรู้ทางด้านการเกษตร

4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการผลิตภัณฑ์สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

4.4 ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

4.5 พัฒนาและจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ดีขึ้น
(5) นโยบายสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

5.1 สร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5.2 ดำเนินการและสนับสนุนการปลูกต้นไม้ บำรุงรักษาพันธุ์ไม้

5.3 ดูแลและรักษาต้นไม้ ป่าไม้ให้เกิดความสมบูรณ์
(6) นโยบายด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร

6.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้

6.2 จัดสรรงบประมาณโดยความเป็นธรรม และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างรวดเร็วโปร่งใส

6.3 พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

6.4 ประสานขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ เพื่อช่วยในการพัฒนา

6.5 สร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
        วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส
        “ คุณธรรมนำชุมชน ก้าวสู่เศรษฐกิจพอเพียง เลี่ยงอบายมุข สู่ความสุขที่ยั่งยืน  ”
พันธกิจการพัฒนา
1        ให้มีถนนที่ได้มาตรฐานและเพียงพอแก่การสัญจร
2        ให้ประชาชนได้มีไฟฟ้าและน้ำประปาใช้อย่างทั่วถึง
3        ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
4        ให้เยาวชน  ประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
5        ดำเนินการให้ชุมชนลดปัญหาการติดยาเสพติด
6        ให้ประชาชนปลอดจากพาหนะของโรคติดต่อ
7        ให้ประชาชนได้รับความรู้ขั้นพื้นฐาน
8        ให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
9        สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา

	ยุทธศาสตร์ที่ 1

การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

	1.แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ

2.แนวทางการเพิ่มช่องทางการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน

3.แนวทางการส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น

	ยุทธศาสตร์ที่ 2

การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม



	1. แนวทางการจัดสวัสดิการและนันทนาการ

2.แนวทางการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน
3.แนวทางการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

	ยุทธศาสตร์ที่ 3

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน


	1.แนวทางการก่อสร้าง/ปรับปรุง/บำรุงรักษา ถนน,สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ พนังกั้นน้ำ

2.แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

3.แนวทางการพัฒนาระบบโทรคมนาคม
4. แนวทางการพัฒนาระบบจราจร
5. แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ

	ยุทธศาสตร์ที่ 4

 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
	1.แนวทางพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน
2.แนวทางปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว

	ยุทธศาสตร์ที่ 5

การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	1.แนวทางการพัฒนาและสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
2. แนวทางการบำบัดและขจัดขยะ
3. แนวทางการบำบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	ยุทธศาสตร์ที่ 6

 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น
	1.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
2.แนวทางการส่งเสริมระบบป้องกันและบรรเทาสาธารภัย

3.แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร


10.  แผนชุมชน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600  ลงวันที่ 29 มกราคม  2559  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0891.4/ว 856  ลงวันที่  12  มีนาคม  2553  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม  สนับสนุน  ให้ทุกหมู่บ้าน  ชุมชน  มีการจัดทำแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สำหรับเป็นรากฐานและแนวทางการพัฒนา  ภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นการกำหนดอนาคตและกิจการพัฒนาของชุมชนที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนในแต่ละด้าน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมและด้านอื่นๆ  ซึ่งจะมีอยู่  3  แบบ  ดังนี้ 

1)  แผนทำเอง  

2)  แผนขอความร่วมมือ  
3)  แผนขอรับเงินสนับสนุน
โดยนำปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะดำเนินการเองได้พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่  แผนชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย  50%  ของโครงการหรือแผนทั้งหมด และจะต้องมีการปรับปรุงแผนชุมชนอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปัญหาที่ชุมชนที่เกินศักยภาพมีหลายด้านดังนี้  

1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  รางระบายน้ำ  ไฟฟ้าส่องสว่าง
2)  ด้านสานต่อแนวทางพระราชดำริ  เช่นการขุดลอกคู่คลอง  จัดการแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

3)  ด้านการเกษตร  เช่น  การอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร  อาชีพต่างๆ  

4)  ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวและกีฬา  เช่น ส่งเสริมกิจกรรมให้มีการท่องเที่ยว  การจัดทำการแข่งขันกีฬา

5)  ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช่น  ในชุมชนมีแหล่งมั่วสุม  ปัญหายาเสพติด
6)  ด้านการเมือง เช่น  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกลุ่มองค์กร ยังไม่แข็งแรงพอ
7)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย

8)  ด้านการศึกษา เช่น  ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำไม่มีความรู้เพียงพอ

9)  ด้านสุขภาพชุมชน  เช่น ประชาชนส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่


10) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปัญหาฝุ่นละออง  กลิ่นเหม็น 
11) ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
12)  ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่น  ติดตั้งกล้องวงจรปิด  การติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  การจัดฝึกอบรม อปพร.
11.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600  ลงวันที่ 29 มกราคม  2560  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือ  หนังสือจังหวัดตรัง  ด่วนที่สุด ที่ ตง 0023.3/ว 1917  ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559  เรื่อง  การสำรวจข้อมูลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) (Local Sufficiency Economy Plan : LSEP) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ โดยให้ความสำคัญกับข้อมูลการเกษตร  เช่น ประเภทพืชที่ปลูก  ต้นทุน/หน่วย ผลผลิต/หน่วย ราคาขาย/หน่วย เป็นต้น  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำ เช่น ปริมาณน้ำฝน  แหล่งน้ำธรรมชาติ  แหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น  เป็นต้น  โดยจัดทำยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาเพื่อประกอบการสนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  โดยได้เน้นให้ท้องถิ่นแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนเกี่ยวกับด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ  โดยให้จัดทำเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  องค์การบริหารส่วนตำบล  จึงต้องประชาคมท้องถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  เพื่อให้หมู่บ้านได้เสนอโครงการด้านเกษตรและแหล่งน้ำเพื่อเทศบาลจะได้นำบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้ร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อมูลปัญหาความต้องการพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งข้อมูลในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ทั้งนี้ให้ท้องถิ่นอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจข้อมูลให้ครบในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งข้อมูลที่ต้องสำรวจมีดังนี้ 

ส่วนที่ 1 :  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านชุมชน

ส่วนที่ 2 :  ข้อมูลด้านการเกษตร

ส่วนที่ 3 :  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร

ส่วนที่ 4 : ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค)

ส่วนที่ 5 : ความต้องการในการทำเกษตรของหมู่บ้าน/ชุมชน และโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนเสนอ
(1) ด้านเกษตร
(2) ด้านแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค
(3) ด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  โดยมีสาระสำคัญที่จะยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ  
